AUS AKTUELLEM ANLASS

Die Themen von KAIRO

Relativer Konsens

ACH heftigen Debatten gelang es der Kon-

ferenz von Kairo iiber Bevolkerung und
Entwicklung, einen Aktionsplan mit einer relativ
groflen Zustimmung anzunehmen. Aber das ur-
spriingliche Projekt traf auf mehr Widerstand als
erwartet, und die endgiiltige Fassung beinhaltet ei-
nige wichtige Anderungen in den meist diskutier-
ten Punkten. Der HL. Stuhl stimmte dem Konsens
teilweise zu und driickte seine Vorbehalte in einer
Reihe von Punkten aus, wie dies auch weitere drei-
Rig Staaten taten. Wir wollen die hautpsichlichen
Anderungen genauer betrachten.

Prinzipien und Anwendung

Im Kapitel II (,Prinzipien®) wurde ein neuer
Paragraph eingefiihrt, in dem ausgesagt wird,
dafl die Empfehlungen des Dokuments ,in
Ubereinstimmung mit den Gesetzen und den
Priorititen der Entwicklung eines jedes Volkes
unter grofitem Respekt der religiosen, kultu-
rellen und ethischen Werte“ angewendet wer-
den miissen. Diese Neuerung wurde auf Vor-
schlag der islamischen Staaten eingefiigt.

Frau

Im Kapitel IV (,Gleichheit der Geschlechter
und Forderung der Frau®) wurde eine Klausel
hinzugefiigt, um aufzuzeigen, dafl die Anstren-
gungen, die zugunsten der Frauen unternom-
men werden sollen, ,nicht die Integritit der
Familie in ihrem Kern verletzen diirfen. Un-
ter den Delegationen, die die Initiative unter-
stiitzten, befanden sich verschiedene islami-
sche Staaten, sowie andere, vorwiegend katho-
lische Linder.

Familie

Im Kapitel V, das der Familie gewidmet ist,
wird auf ,eine andere Form von Verbindun-
gen“ hingewiesen. Diese Erwihnung wurde
auf Vorschlag der islamischen Staaten elimi-
niert, um zu verhindern, dafl diese Aussage als
Anerkennung von homosexuellen Paaren ver-
standen wird.

Prokreationsrechte

Das Kapitel VII tiber die ,,Fortpflanzungsrech-
te“ verleiht dieses Recht , Individuen und Paa-
ren®, Mehr oder weniger dieselben im vorher-
gehenden Fall bereits erwihnten Linder er-
reichten, dafl der Terminus ,Individuen® .
gestrichen wurde, da dies an ein Recht auf
Fortpflanzung fiir Einzelpersonen oder aber
an eine Fortpflanzung auf8erhalb der Ehe den-
ken lassen kénnte. Allerdings bleibt die An-
spielung auf Einzelpersonen in diesem Zusam-
menhang an anderen Stellen des Dokuments,
nimlich dort, wo vom Zugang zu Mitteln der
Familienplanung gesprochen wird. Einige isla-
mische Delegationen interpretierten den Aus-
druck ,Individuum® so, daff er sich in solchen
Fillen auf Einzelpersonen bezieht, die in der
Ehe miteinander verbunden sind. Der Heilige
Stuhl machte einen dhnlichen Vorbehalt,

Reproduktionsgesundheit

Im selben Kapitel wurde der Terminus ,sexuelle
Gesundheit“ auf , Fortpflanzungsgesundheit“ ab-
gedndert, womit die Sexualitit in einen Zusam-
menhang mit der Fortpflanzung gesetzt wird.

Band I/Nr. 4

Seite 247



Image Hominis

AUS AKTUELLEM ANLASS

Kontrolle der Fruchtbarkeit

Ein anderer Absatz des Kapitels VII spricht in
der ersten Fassung vom Recht auf Zugang zu
den ,Methoden der Fruchtbarkeitskontrolle®.
Auf Betreiben einer lateinamerikanischen De-
legation wurde der Ausdruck auf ,Methoden
zur Regulierung der Fruchtbarkeit, die nicht
gegen das Gesetz verstoflen® abgeindert. Der
Grund besteht darin, daf§ die englische Origi-
nalfassung (,methods of fertility regulation®)
zum Unterschied von der definitiv approbier-
ten Fassung (,methods of regulation of fertili-
ty*) mit einer Definition der Weltgesundheits-
organisation iibereinstimmt, die die Abtrei-
bung miteinschliefit.

Abtreibung

Das Kapitel VIII (,Gesundheit und Sterblich-
keit*) war das am meisten diskutierte, denn es
enthilt die ausdriicklichen Verweise auf die
Abtreibung. Einer der Abschnitte stellte die
Abtreibung als eines der wichtigsten sanitdren
Probleme dar, dort wo diese unter ,schlechten
Bedingungen® durchgefiihrt wird. Wie der Hl.
Stuhl und andere Delegationen bemerkten, im-
pliziert das Beharren auf ein Vermeiden der
yunsicheren Abtreibung eine Empfehlung,
die Abtreibung unter Bedingungen durchzu-
fithren, die fiir die Schangere sicher sind.

Die Delegationen, die gegen eine Unterstiit-
zung der Abtreibung waren, erreichten einige
Zugestindnisse, die den Originaltext ein wenig
mildern. Das Prinzip, daf§ ,die Abtreibung kei-
nesfalls als Mittel der Familienplanung gefor-
dert werden darf“ (was in der Konferenz von
Mexiko im Jahr 1984 bereits gebilligt worden
war) wurde an den Beginn des betreffenden
Abschnittes gestellt. Weiter heif3t es allendings
im Text: ,In jenen Fillen, in denen die Abtrei-
bung legalisiert ist, muf} den Frauen, die ihrer
Schwangerschaft ein Ende setzen wollen, leich-
ter Zugang zu wahrheitsgemifler Information
und verstindnisvoller Betreuung ermdglicht

werden, und die Abtreibungen miissen unter
sicheren Bedingungen durchgefiihrt werden®;
der approbierte Text ist allerdings weitaus re-
striktiver: ,In jenen Umstinden, unter denen
die Abtreibung nicht gegen das Gesetz ver-
stofdt, mufl sie sicher sein,

Auswanderungen

Das Kapitel X (,Internationale Wanderbewe-
gungen“) verursachte eine Konfrontation zwi-
schen Entwicklungslindern und reichen Lin-
dern. Erstere wiinschten eine Anerkennung
des Rechtes der Einwanderer auf Familienzu-
sammenfithrung. Schlieffilich erreichten die
entwickelten Linder, dafl im Dokument ledig-
lich von einer ,lebenswichtigen Bedeutung in
diesem Zusammenhang gesprochen und den
Regierungen empfohlen wird, dieses Recht in
ihre jeweilige Gesetzgebung aufzunehmen. Im
Schlufitext wird jedoch als Anspielung auf den
Artikel 10 der ,Konvention iiber die Rechte
des Kindes“ erklirt, dafl die Kinder das An-
recht haben, bei ihren Eltern zu leben, was
eine gewisse indirekte Wiirdigung des Rechtes
auf Familienzusammenfiihrung in bestimmten
Fillen miteinschliefit.

Jugendliche

Das Kapitel XI tiber Erziehung und Informati-
on sprach von den ,Rechten auf sexuelle Beti-
tigung® der Jugendlichen. Dieser Passus wurde
gestrichen und auflerdem fiigte man hinzu, daf§
in erster Linie den Eltern ,das Recht, die
Pflicht und die Verantwortung® zukommt,
»die Jugendlichen im Bezug auf die Sexualitit
und die Fortpflanzung zu orientieren®.

Der Aktionsplan, der 113 Seiten mit 16 Ka-
piteln beinhaltet, ist fiir die Regierungen nicht
verpflichtend. Dariiberhinaus ist der Text an
vielen Stellen entwicklungsbediirftig und zwei-
deutig, wodurch er fiir die verschiedensten In-
terpretationen offen bleibt. So enthilt er z.B.
zahlreiche Formulierungen, die glauben ma-
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chen, daf} er alle Arten von Verhiitungsmit-
teln, sowie Sterilisierung und Abtreibung gut
heifle, obwohl das expressis verbis nicht gesagt
wird. So sagt etwa das Kapitel VII, daf} alle
Linder ,den allseitigen Zugang zum breiten
Spektrum der sicheren und zuverlissigen Me-
thoden der Familienplanung® erleichtern miis-
sen. Da das Dokument aber die Familienpla-
nung nicht eindeutig definiert oder spezifi-
ziert, welche Methoden als akzeptabel zu
betrachten sind und welche nicht, hat in sol-
chen Formulierungen jede Auslegung Platz.

Die Bedenken des Heiligen Stuhls.

Aus den oben genannten Griinden hat sich der
Heilige Stuhl dem Aktionsplan nicht ange-
schlossen, ohne zuvor zu prizisieren, dafl er
Bedenken allgemeiner Art und andere, spezifi-
sche Bedenken hat. In dieser Weise driickte
sich der Vertreter des Vatikans, Msgr. Renato
MARTINO aus, als er am letzten Tag der Konfe-
renz ankiindigte, dafl seine Delegation sich
dem allgemeinen Konsens teilweise anschliefle.
Dies ,bedeute nicht®, so sagte er ,daf} der Hei-
lige Stuhl der Abtreibung etwa den Riicken
stirken wolle, noch daf er in irgendeiner Wei-
se seine moralische Haltung gegeniiber Abtrei-
bung, Verhiitungsmitteln, Sterilisierung oder
aber Verwendung von Priservativen in Pro-
grammen zur Vorbeugung von AIDS geidndert
hitte“. In einer beigefiigten Note zu dieser Er-
klirung von Msgr. Martino, in der der Vatikan
seine Bedenken zum Dokument bestatigt, wie-
derholt letzterer diese Bemerkung angesichts
der hiufigen Verwendung der Termini ,Emp-
fingnisverhiitung*, yFamilienplanung®,
~Rechte auf sexuelle Betitigung und Recht auf
Fortpflanzung® u.4. in diesem Dokument.

In der gleichen Note wird auch betont, daf§
,das Dokument weiterhin von einem indivi-
dualistischen Begriff der Sexualitit geprigt ist,
der der gegenseitigen Liebe und einer gemein-
samen Entscheidung, wie sie fiir das eheliche

Leben kennzeichnend ist, nicht die geschuldete
Aufmerksamkeit zollt“. Dies wird dort beson-
ders deutlich, wo von ,Paaren und Individuen®
im Zusammenhang mit der Fortpflanzung die
Rede ist.

MsGR. MARTINO sagte weiters, dafl der Akti-
onsplan, im Unterschied zu den Dokumenten
von Bukarest und Mexiko, ,die Abtreibung
als einen Aspekt der Bevolkerungspolitik und
der vordringlichen sanitiren Betreuung be-
trachtet, obwohl er unterstreicht, daf} sie
nicht als Mittel der Familienplanung gefor-
dert werden darf und die Staaten dazu auffor-
dert werden, Alternativen zur Abtreibung zu
suchen®.

Die spezifischen Vorbehalte des Vatikans be-
ziehen sich auf die Kapitel VII und VI, die,
anerkennenswerterweise, durch die Verhand-
lungen zwar verbessert werden konnten, aber
noch immer {iberaus bedenklich sind. Abgese-
hen von der Frage der Abtreibung, geht es
konkret um ,Anmerkungen, die als eine Zu-
stimmung zur sexuellen Aktivitit auflerhalb
der Ehe, besonders unter Jugendlichen, ver-
standen werden kénnten“. Diese Vorbehalte
schlieflen jedoch nicht aus, daf} der HI. Stuhl
den Begriff der ,reproduktiven Gesundheit®
unterstiitzt, immer dann, wenn er ,auf die Per-
son als ganze, auf Seele und Leib“ und ,auf die
Erreichung der persdnlichen Reife in der Se-
xualitit® bezogen wird.

Positive Aspekte

MsGr. MARTINO unterstrich jedoch ebenso die

positiven Aspekte des Aktionsplans:

*) Das Dokument spricht sich ,gegen jede
Form des Zwangs in der Bevolkerungspoli-
tik“ aus.

*) ,Es anerkennt den Schutz und die Unter-
stiitzung, den die grundlegende Einheit der
Gesellschaft, die Familie, begriindet auf der
Ehe, verdient®.
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*) Es unterstreicht die Notwendigkeit, ,die
Férderung der Frau mittels Erziehung und
einer verbesserten sanitiren Betreuung®
voranzutreiben.

*) Im Vorwort hie§ es, ,dafl das Dokument
kein neues, international anerkanntes Recht
auf Abtreibung fordert”, trotz der aufge-
zeigten Mingel im Zusammenhang mit die-
sem Thema.

Insgesamt approbiert der HI. Stuhl unter Be-
riicksichtigung der erwihnten Vorbehalte die
Kapitel II, IV, V, IX (,Bevdlkerungsverbrei-
tung, Verstidterung und innere Wanderbe-
wegungen) und Kapitel X, sowie Kapitel III
(,Bevdlkerung, Wirtschaftswachstum und
unterstiitzungswiirdige Entwicklung®), ,ob-
wohl er bei diesem Thema eine detailliertere
Behandlung gewiinscht hitte“. Der Vatikan
unterstiitzt nicht die Kapitel VII, VIII und

- XL Beziiglich der Kapitel XII bis XVI - jene,

die konkrete Ziele vorschreiben - hilt es der
HI. Stuhl nicht fiir angebracht, ihnen zuzu-
stimmen, dies aufgrund seiner Sonderstellung
als Staat. Msgr. Martino duflerte sich- nicht
zum Kapitel VI (,Wachstum und Bevolke-
rungsstruktur®). Das letzte {ibriggebliebene
Kapitel I ist zugleich das Vorwort des Doku-
ments.

Weitere 31 Staaten haben ihre Vorbehalte
zu bestimmten Teilen des Dokuments vorge-
bracht: 17 islamische Staaten, neun lateiname-
rikanische, weitere zwei mehrheitlich katho-
lische Linder (Malta und die Philippinen),
zwei afrikanische nicht islamische Staaten (El-
fenbeinkiiste und Simbabwe), sowie Austra-
lien.

Aus ACEPRENSA, Ausgabe 120/94,
21.September 1994, Madrid, Spanien
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