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Zur erzieherischen Funktion des Rechts

Franz BypLinski

ZUSAMMENFASSUNG

Die erzieherische, also bewusstseinsbildende und ohne Zwang vechiskonformes Verbalten
férdernde Funktion des Rechtes darf man gewiss nicht iibevschitzen. Realistische Messungen
sind kaum moglich. Doch lassen sich ein Rechtssystem und die Sozietdt, die es trigi,
Lingerfristig nur unter exzeptionellen Umstinden durch bloffen Zwang aufrechterbalten.
In bedenklichem Ausmaff veal wirksam scheint der Abbau der bewusstseinsbildenden
Wirkungen von Recht und damit zugleich der rechtlichen Verantwortung durch
Rechisinderungen zu sein, die blof§ durch einseitige Radikalideologien motiviert sind.
Weitere EinbufSen an der evzicherischen Funktion des Rechis sollte auf mebreren Ebenen
entgegen gewivkt werden. Beim Drogenproblem ist die Parole , Heilen statt strafen” eine
falsche Alternative, weil misshilligende Reaktionen und thevapeutische Bemithungen
tunlichst anfeinander abgestimmt und kombiniert werden sollten.

Schliisselworter: Rechtssystem, Bewusstseinsbildung durch Recht, Drogenproblematik

ABSTRACT

The educational, the conscience-forming function of the law and the function that
promotes unenforced legal behavior may certainly not be overestimated. Realistic
measuvements can bardly be set, However, in the long run, a legal system and a society
carrying it, can forcefilly be maintained only under exceptional conditions. The reduction
of conscience-forming effects of the law and thus of legal vesponsibility by law alteration
seems to be real to a serious extent, which is motivated by merely one-sided vadical
ideologies. Further veduction of the educational function of law should be opposed on
several levels. Regarding the drug problem, the phyases  healing instead of punishing”is to
be regarded as a false alternative, because dissenting reactions and therapy efforts ave to be
thovoughly evaluated and combined.
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1) Reflexionen iiber die erzieherische Funkti-
on des Rechts — mit der Drogenproblematik als
vorgegebenem anschaulichem Beispiel - verlan-
gen zunichst nach Klirung des Gemeinten.
Den (auflerhalb der Mathematik) vagen Funkti-
onsbegriff wird man dahin explizieren kénnen,
dass er eine Gegebenheit (hier: das Recht) zu ei-
ner Aufgabe oder einem Zweck (einem ge-
wiinschten Zustand) und gleichzeitig zu einer
Wirkung in Beziehung setzt. Soweit Zweck und
Wirkung iibereinstimmen, ist der erste verwirk-
licht; andernfalls bleibt er Verhaltenspostulat.

Eine erzieherische®, also einstellungs- und
letztlich verhaltensbeeinflussende Funktion
des Rechts trifft sich zunichst mit dem allge-
meinsten Sinn aller Normen, der Verhaltens-
steuerung. (Damit wird die Existenz anderer
Normtypen als der Verhaltensnormen keines-
weps geleugnet. Sie lassen sich aber so verste-
hen, dass sie Vor- oder Teilfragen bei der Bil-
dung oder Anwendung von Verhaltensnormen
regeln, also ihre definitive Bedeutung im Koa-
text mit Verhaltensnormen erlangen.) Doch
deutet die Hervorhebung des ,erzieherischen®
Aspekts auf eine Verengung der Beeinflus-
sungsmittel: den klassischea organisierten
Zwrang, das zentrale Merkmal des ,positiven
Rechts kann man im Zusammenhang mit der
erzicherischen Funktion nicht meinen. Wer
angesichts eines Polizisten oder einer ,Radar-
falle* auf die vorgeschriebene Geschwindigleit
herunterbremst, tut dies zur aktuellen Vermei-
dung von Strafe, also von Zwang. Seine Einstel-
lung und damit seine gesamten Verhaltensten-
denzen bleiben unberiihrt. ,Frzieherische®
Funktion deutet demgegeniiber auf die innere
Einstellung, auf eine, wie man heute gern sagt,
gelungene ,Bewusstseinsbildung®. Sie tritt
itberall dort in den Vordergrund, wo infolge der
Schwierigkeiten von Tatsachenfeststellung und
Beweis (oder aus welchen Griinden immer) ak-
tueller Zwang mit hoher Wahrscheinlichkeit
auch bei Rechtsverletzung nicht droht.

Andererseits muss rechtskonformes Verhal-
ten, bei dem ersichtlich drohender Rechts-

zwang als Verhaltensmotiv nicht im Spiel ist,
keineswegs stets eine edukative Wirkung des
Rechts bezeugen. Das zeigt sich in allen Fillen,
in denen ein Beteiligter in bewusster ginzlicher
Rechtsunkenntnis einfach im Einklang mit sei-
nen Vorstellungen handelt, oder in denen er
einfach entsprechend seinen, von ihm als legi-
tim betrachteten Interessen etwas tut oder un-
teridsst. Das kann in unbewusster und insofern
zufilliger Ubereinstimmung mit dem Recht ge-
schehen. Auch hier ist freilich méglich, aber
keineswegs sicher, dass die verhaltensleitenden
Vorstellungen von dem, was sich gehért, oder
von der Legitimitit bestimmter eigener Interes-
sen tatsichlich doch durch langlristig wirksa-
me und lingst bewusstseinsbildende Rechtsre-
geln mitgeprigt sind. Wenn die grofie Mehrheit
der Menschen unter einigermaflen normalen
(nicht extrem emotionalisierten} Umstinden
(ungeachtet einer offenbar wachsenden Min-
derheit von Randalierern und Gewalttiitern)
sich bemiiht, kdrperliche Verletzungen ande-
rer Menschen sowie Sachbeschidigungen tun-
lichst zu vermeiden, so schwerlich deshalb,
weil sie die unzihligen Gesetzes- und Verord-
nungsparagraphen kennen und bewusst befol-
gen, die diese Vermeidung bezwecken. Primir
wird dies vielmehr aus eigener Wertiiberzeu-
gung geschehen, die allerdings in bezug auf Per-
son und Eigentum anderer Menschen dusch
den allgemeinen Rechisgrundsatz ,neminem
laedere® im Laul seiner mehrtausendjihrigen
Geltung fiir den [riedlichen Zustand innerhalb
einer Rechtsgemeinschaft nachhaltig mitge-
formt sein diirfte. Zu einier solchen mittelbaren
und unbewussten Wirksamkeit diirften nur all-
gemeine Rechtsgrundsitze mit ihren generellen
Werttendenzen fihig sein; nicht die gewaltigen
Paragraphenmassen, die den Normadressaten
notwendigerweise unbekannt sind und die ihre
Bedeutung (unter unvermeidlicher juristischer
Vermittlung) erst im ernstlichen Streitfall,
nicht im Alltagsverhalten erlangen. Andere
Beispiele fiir dasselbe Phinomen sind etwa der
Grundsatz, dass Versprochenes gehalten wer-
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den soll (Vertragstreue; pacta sunt servanda)
sowie die familienrechtlichen und subsidiir die
offentlichen  Fiirsorgepflichten, mag ihrer
selbstverstindlichen Wirksamkeit auch durch
das heute verbreitete bequeme ,,Unverantwor-
tungsgefithl* schon erheblicher Abbruch ge-
schehen sein. Nur wenige richtungsweisende
Rechiswerte sind fiir das durchschnittliche
Mitglied der Rechtsgemeinschaft gedichtnis-
mifliger Speicherung oder gar selbstverstindli-
cher , Verinnerlichung® fihig, gewaltige Men-
gen an positiven Gesetzen jedenfails nicht.
Von erzieherischer Wirkung des Rechts kann
man nach dem Gesagten sinnvoll sprechen,
wenn und soweit rechtskonformes Verhalten
nicht durch aktuell drohenden Rechtszwang,
sondern durch eine regelmifig itber Generatio-
nen entwickelte und weitergegebene bewsst-
seins- oder einstellungsbildende Kralt beste-
hender Rechtsnormen herbeigefiihrt wurde
oder wenn dies doch nach Lage der Dinge nicht
unwahrscheinlich erscheint. Mit der letztge-
nannten Erweiterung wird der hiufigen Unauf-
klirbarkeit der genauen Verhaltensmotivation
bzw. ihrer genetischen Entwickiung Rechnung
getragen. Der prekire Charakter dieses Erwei-
terungsbereiches kann dadurch zum Ausdruck
gebracht werden, dass man z.B. von wahr-
scheinlicher edukativer Wirkung spricht.

Eine faktische Wirkungsquote mit teilwei-
ser blofler Wahrscheinlichkeitsskomponente
sollte der Jurist, wenn sie tiberhaupt annihe-
rungsweise ohne villig freihindige Schitzun-
gen angegeben werden kann, jedenfalls nicht
suchen. Seine letztlich normativen Fragestel-
lungen verweisen ihn auch bei der erzieheri-
schen Funktion auf die normative Komponen-
te, also den Zweck bzw. die Aufgabe des
Rechts, zum Zwecke der Verhaltensbeeinflus-
sung auch erzicherisch zu wirken. Wie
schwach immer die tatsichliche Wirkungsquo-
te sein mag, so liegt doch normativ das Postulat
ihrer Verbesserung oder wenigssens Nicht-Ver-
schlechterung durch darauf ausgerichtete Ma@-
nahmen nahe. Denn eine vergrofierte Wir-

kungsquote fiikrt zar umfassenderen Rechts-
konformitit des Verhaltens ohne aktuellen
Zwang und hiufig in Ubereinstimmung mit
den eigenen, selbstverstindlichen Uberzeugun-
gen der Normadressaten. Sie ist also aus Frei-
heits- und Zweckmifligkeitsgriinden wiin-
schenswert. Das gilt allerdings nur fiir den, der
rechtskonformes Verhalten in der Rechtsge-
meinschaft bevorzugt, also zumindest im gro-
len und ganzen {nicht notwendig in allen Ein-
zelheiten) dem aktuellen Reche inhaltlich einen
positiven Wert zuschreibt.

2) Man sollte meinen, dass dies schon ange-
sichts der gewaltminimierenden und damit per-
sonschiitzenden Friedensfunktion wirksamen
Rechts selbstverstindlich ist; und zwar einfach
angesichts der Alternative, die im Chaos und
im bellum omninm contra omnes® besteht.
Die leider unverinderte reale Mdglichkeit
normfreien Massenmordes belegen zeithisto-
risch in erschiitternder Weise und im Makro-
format die Exempel Libanon, Bosnien, Ruanda
etc., aber dariiber hinaus auch fiir thre Dauver
und fiir ihre geographische Sphire alle die hiu-
figen Ausbriiche unkontrollierter offentlicher
Gewalt oft aus nichtigsten Anliissen oder sogar
{iberhaupt ohne erkennbaren Grund, die auch
in grundsitzlich unter der Herrschaft des
Rechts stehenden friedlichen Sozietiten immer
wieder zu beobachten sind. Von Fufiballspie-
len und Popkonzerten bis zu ,Friedensmir-
schen oder Opernballdemonstrationen kann,
in Verbindung mit ungeziigeiten hass- und
neiderfiillten, beliebig austauschbaren ,linken®
oder ,rechten” ideclogischen Parolen des Klas-
sen- oder Rassenhasses alles Beliebige als Aniass
herhalten. Private Gewalt hat es, wie die Mord-
und sonstigen Ubeltaten zu allen Zeiten lehren,
die aus erkennbaren egoistischen Motiven be-
gangen wurden, immer gegeben. Sie konnten
auch durch die bestbegriindeten normativen
Ordnungen zwar durch ihre Erziehungsfunkti-
on und durch ihren Sanktionsdruck erheblich
eingedimmt, nicht aber beseitigt werden. Das
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widerlegt bereits zureichend banal-, realisti-
sche®, normfeindliche Meinungen, die eine Re-
gelung bereits fiir wertlos halten {oder zu hal-
ten vorgeben), wean sie nicht ausnahmslos be-
folgt oder gar zunehmend verletzt wird. Das
letziere lisst sich hiulig statistisch eindrucks-
voll darstellen. Die Fille hingegen, in denen
Normen mit volliger, ganz unreflektierter
Seibstverstindlichkeit beachtet werden, in de-
nen sich also ihre erzieherische Funktion be-
sonders verwirklicht, lassen sich empirisch viel
schwerer oder gar nicht erfassen, weil diese
Wirkung den von ihr Betroffenen gar nicht be-
wusst zu sein braucht. Die entsprechenden Fal-
le treten allenfalls erst nach einem angeblich
empirisch notwendigen Riickzug des Rechts
von bisherigen normativen Positionen in Er-
scheinung, der bei entsprechend &ffentlich-
keitswirksamer Veranstaltung auch die erziehe-
rische Funktion des bisherigen Rechtes sehr
rasch in das Gegenteil verkehrt: Wegfall oder
Reduktion der Strafbarkeit wird ja 2.B. in der
offentlichen Meinung meist sogleich als rechtli-
che Zuliissigheit oder gar als Gewihrung eines
JRechtes® auf ein bestimmtes Verhalten inter-
pretiert. Fine empirisch-statistische Kontrolle
solcher Entwicklungen wird von ihren Befiir-
wortern freilich in kritischen Bereichen oft
strikt vermieden. Starke Auswirkungen sind
aber stets zu vermuten, weil es erfahrungsge-
mif} viel leichter und rascher méglich ist, inter-
ne Wirkungen von Normen, die egoistisches
Handeln im Interesse anderer beschrinken, zu
beseitigen, als sie aufzubauen. Statistische Hin-
weise auf unzureichende Wirksamkeit be-
stimmter Regelungen sind stets nur ein halbes
Argument, solange nicht dargetan ist, dass die -
oftentlichkeitswirksam vorgenommene ~ Be-
seitigung oder Aufweichung solcher Regelun-
gen keinen zusitzlichen Anreiz in die negative
Richtung schaffen wird. Prognostische Aussa-
gen solcherart sind freilich, wenn sie iberhaupt
gemacht werden, von viel fragwiirdigerer Be-
schaffenheit als die empirische Erfassung ge-
schehener Vorginge und daher auch als rechts-

politisches Argument offenbar ziemlich belie-
big einsetzbar. Fiir die von den Abtreibungsbe-
flirwortern seinerzeit ausgedriickte Erwartung,
durch die strafrechtliche Freigabe der Abtrei-
bung im Rahmen der ,Fristenldsung® die Zah!
der doch jedenfalls unerwiinschten Abtreibun-
gen reduzieren zu kénnen, scheint die zwi-
schenzeitliche langfristige Erfahrung jedenfalls
nicht zu sprechen. Anderenfalls wire das dies-
beziigliche statistische Material von diesen Ver-
fechtern zweifellos gesammelt und verdffent-
licht worden. Dies ist trotz der ihnen verfiigha-
ren staatlich-hoheitlichen Méglichkeiten nicht
geschehen.

Je nach den Launen des ,Zeitgeistes” stehen
dem Abbau bestehender, normativ vielleicht
durchaus wohlbegriindeter Beschrinkungen
des menschlichen Handlungsbeliebens mit
Hilfe des Arguments ohnehin unzureichender
Normwirksamkeit (etwa bei der Abtreibung,
beim Ehebruch und in vielen rechtspolitischen
Vorschligen beim Drogenproblem) immer
wieder auch Versuche gegeniiber, normative
Beschrinkungen ohne besondere Riicksicht
auf ihre erwartbare geringe unmittelbare Wirk-
samkeit aufzubaven oder zu verschiirfen. Dabei
wird nicht selten die Hoffnung auf langfristige
entsprechende ,Bewusstseinsbildung®, also ge-
rade auf die edukative Funktion des Rechts,
ausgesprochen. Offentlichkeitswirksame Vor-
stofle dieser Art betreflen z.B, immer wieder
die ,Schwarzarbeit®, die Steuerhinterzichung
und jlingst sogar die Aufgabenverteilung im
sehr privaten Bereich der Hausarbeit. Signift-
kant ist besonders das Beispiel der Sicherheit
im Straflenverkehr im Zusammenhang mit Al-
koholisierung (librigens seltsamerweise weit
weniger im Zusammenhang mit Rauschgift-
sucht). Verdeckt werden solche Widerspriiche
durch das stets unzureichende und ad hoc un-
terschiedlich  betonte empirisch-statistische
Material, auf dem Kausalbehauptungen oder
Prognosen aufbauen oder aufbauen miissten.
Seine Unzulinglichkeit ergibt sich schon dar-
aus, dass sich gerade die stirksten Auswirkun-
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gen lingst véllig ,verinnerlichter” normativer
Standards, wie erwihnt, dem Bewusstsein der
Betroffenen selbst und daher weitgehend der
empirischen Erfassung entziehen. Ein anstin-
diger Mensch begeht z.B. keine Ladendiebstih-
le {wie er auch senstige Diebstihle unterlisst),
ohne an die Alternative und an das strafrechzli-
che Verbot iiberhaupt zu denken. Wie will
man feststellen, wie weit es sich so verhilt, wie
weit Furcht vor Strafe oder 6#fentlichem Aufse-
hen wirkt und wie viele Befragte zwar vernei-
nen, Ladendiebstille zu begehen, aber dabel
aus naheliegenden Griinden lligen? Bei der er-
hoffter Bewusstseinsbilduag {plus Abschrek-
kung) wird dementsprechend auf prognosti-
sche Aussagen oft iiberhaupt verzichtet. Die
empirische Grundlage etwa fiir die letztlich
mit grofer Intoleranz, die bis zum Vorwurf des
T&tungsvorsatzes  gegen  Andersdenkende
reichte, politisch durchgesetzie Forderung
nach Senkung des zuliissigen Promillegehaltes
von 0,8 auf 0,5 bestand in leidenschaftiichen
Verweisen auf die Unfallstatistik, die einen er-
heblichen und steigenden Prozentsatz von al-
koholisiertern Lenkern auswies, sowie in der
Argumentation mit einigen besonders tragi-
schen und daher der Offentlichkeit bewussten
einzelnen Unfillen. Dass diese Entwicklungen
zu den langfristigen Auswirkungen des stindi-
gen Offentlichen Kults des frelen Beliebens
ohne Verantwortung fiir sich und andere (weil
doch ,die Reichen® oder die &ffentliche Hand
mit Selbstverstindlichkeit die nachteiligen Fol-
gen zu iibernehmen hitten) gehdren kénnten,
wurde nicht erwogen, Dann wire ja auch guter
Rat erkennbar teuer und bestenfalls langfristig
durch eine Fiille von rechtlichen und erzicheri-
schen Mafinahmen zu haben gewesen. Sehr ein-
fach und mit groflem politischem Getdse war
dagegen die erwihnte Herabsetzung méglich.
Erfolgsmeldungen fir die erste Zeit danach, in
der die polizeiliche Uberwachuag der neuen
Grenze strikter war, wurden noch mit grofler
Genugtuung herumgereichs. Einige Zeit spiiter
waren diese Effekte wirkungslos verpufft. Wer

sich dariiber zn wundern vorgibt, moge erwi-
gen, wieso er glauben konnte, dass die Auswir-
kungen des Alkohols als Unfallsursache gerade
aus dem Bereich zwischen 0,8 und 0,5 Promille
resultierten, wenn doch die katastrophalen An-
lassfalle in aller Regel von Autofahrern mit
weit diese Grenzen tiberschreitendem Alkohol-
spiegel verschuldet wurden. Ahnliche Erfah-
rungen lassen sich mit gelegentlichen aufsehen-
erregenden Aktionen gegen Schwarzarbeit
oder Steuerhinterziehung machen,
Uberzeugende empirische Untersuchungen
bestitigen, dass die Moglichkeiten unmittelba-
rer und schon gar kurzfristiger Beeinflussung
des Rechtsbewufitseins durch positive Gesetz-
gebung sehr beschrinke sind. Das gilt schon
wegen der weitverbreiteten rechtlichen Igno-
ranz, die sich auch auf ganze und wichtige
rechtliche Institute erstrecks, die fiir jedermann
von Bedeutung sind. Die Gewidhrleistung des
Verkiufers (und Werkunternehmers etc.) fiir
Sachmingel, die schon seit den kurulischen
Aedilen im alten Rom besteht, hat sich z.B. bis
heute zum ,Normalverbraucher® noch nicht
herumgesprochen; der meint vielmehr, es be-
diirfe fiir Mingelanspriiche einer besonderen
Garantiezusage. Auch die empirischen Grund-
lagen der Rechtswissenschaft, die weniger in
kurzfristigen statistischen Erhebungen als viel-
mehr in der Beobachtung langfristiger rechts-
historischer Entwicklungen bestehen, geben
keinen Grund zu besonderem Optimismus
hinsichtlich des positiven Aufbaues edukativer
Effekte durch Rechtssetzung. Deutlich ist hin-
gegen der verkehrte erzieherische Effekt des
Abbaus normativer Schranken und Verant-
wortlichkeiten, der die faktischen Griinde fiir
entsprechende bedenkliche Verhaltenstenden-
zen relativ rasch verstirken kann. Man braucht
nur an die Scheidungsstatistik nach Einfith-

rung der einvernehmlichen Ehescheidung zu
denken.

3) Solche Befunde kénnten zu volliger Skep-
sis gegeniiber der erzieherischen Funktion des
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Rechtes fithren. Da aber offensichilich die
Zwangsfunktion des Rechtes fiir sich allein
hachstens zeitweise in totalitaristischen Ge-
waltstaaten zur Aufrechterhaltung einer - in
diesem Fall freilich in vielen Einzelheiten sehr
bedenklichen - sozialen Ordnung ausreiche,
miisste die ernstgenommene Skepsis eben diese
Staatsvariante oder das Chaos einliuten. Gebo-
ten ist es daher vielmehr, alle Ansitze fir eine
verbesserte erzieherische Funktion des Rechts
sorgfiltig zu pflegen und insbesondere allen
Anliufen fiir deren noch weiteren Abbau ent-
gegenzuwirken. Diese Arbeit gleicht jener des
Sisyphus, muss aber angesichts der genannten
Alternativen dennoch in Angriff genommen
werden. Sie ist Aufgabe jedermanns, der jene
Alternativen ablehnt und bereit ist, intellektu-
ell um die rational bestbegriindeten Positionen
zwischen ihnen zu ringen, sie insbesondere
aber naturgemill Aulgabe der Aufllirungsar-
beit der Rechtswissenschaft.

Tiuscht die juristische Erfahrung nichs, so
gibt es beim Versuch, wenigstens die weitere
Erosion der erzieherischen Fuaktion des
Rechts und damit der Rechtsgesinnung zu
stoppen oder doch zu verlangsamen, drei un-
terschiedliche Arbeitsfelder. Am schwierigsten
diirfte es sein, vielfach bereits fest etablierten
rechtsfeindlichen ideologischen Positionen in
Politik und Medien entgegenzuwirken. Sie
hingen damit zusammen, dass das stindige po-
litische Getése den damit iibersittigten Nor-
malbiirger hiufig aur erreicht, wenn kritische
Punkte in extremer Ubertreibung als Sensatio-
nen oder Uberlebensfragen dargestellt werden.
Das mag bis zn einem gewissen Grad unver-
meidlich sein. Hier von Interesse ist aber, dass
diese Ubung insbesondere im Zusammenhang
besonders eiaseitig-sendungsbewusster Ideolo-
gien auch auf Recht, Rechtliches und Rechtsbe-
{lissene erstreckt wird, Das dumme Gerede von
oformalrechtlichen® Fragen bel allem, was der
jeweilige Offentlichkeitsbearbeiter nicht ver-
stehen kann oder will, ist geradezu aligegen-
wirtig, unbekiimmert darum, dass es vielleicht

gerade um besonders substanzielle Rechtspro-
bleme geht. Von den Ideologien aus, die zu al-
len wesentlichen Fragen des menschlichen Zu-
sammenlebens vorweg eine bestimmte, durch
die Fakten wenig beeinflussbare Meinung ha-
ben, ist aber dariiber hinaus jede Gesetzes-
norm, Gerichtsentscheidung oder rechiswis-
senschaftliche Untersuchung, die nicht voll auf
ihrer Linie ist, ohne Riicksicht auf thre wirkli-
che Qualitdt ein Beweis fiir den Klassencharak-
ter, die volksfremde Beschaffenheit oder die
freiheitsfeindliche Tendenz dieses gegenwirti-
gen Rechtswesens iiberhaupt (gar ein anderes
gibt es nicht). Nach Bedarf kann solche rechtii-
che Antiwerbung durch entsprechend ausge-
wihlte sozialwissenschaftliche oder philoso-
phische Lehren gehobeneren Anspriichen ange-
passt und durch ausschliefiliche Hervorhebung
dafiir geeigneter Einzelfille plausibel gemacht
werden. Es kann nicht ausbleiben, dass langfri-
stige Bearbeitung solcher Art 6ffentlichkeits-
wirksam werden und die Achtung vor dem
Reche, die dieses ungeachtet seiner Miingel ver-
dient, massiv untergraben wird. Die allgemeine
Rechtsgesinnung und damit die erzieherische
Wirkung von Recht bleibt bei Wiederholung
suggestiver Globalkritik aul der Strecke, auch
soweit das Recht inhaltlich unbestritten und
vielleicht sogar unbestreitbar ist. Der unkriti-
sche Zeitgenosse sieht, inshesondere wenn er
sich fiir besonders kritisch hilt, nicht einmal
mehr die Banalitdt, dass es fiir alle Menschen
langfristig gewiss besser ist, wenn es jedem ver-
boten ist, andere zu verletzen, zu bherauben
oder zu betriigen, als wenn all dies jedermann
[reistiinde. Er sicht weiters nicht, dass die Fr-
gebmnisse der wirtschaltlichen Aktivititen, von
denen alle Menschen und insbesondere auch
die Empfanger von sozialen Translerleistungen
leben, um so besser sind, je situationsangepas-
ster und verlisslicher diese Abliule geordnet
sind, wihrend das Einschlagen von Schaufen-
stern und das Anziinden von Autos unabhingig
von den dabei deklamierten Parolen gerade ge-

genteilige Effekte hat und dass.der Abbau indi-
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vidueller Verantwortung einerseits personlich-
keitszerriittend und andererseits belastend fiir
die jeweils Betroffenen anderen wirke. Ver-
stindnislosen Globalangriffen auf Recht und
Rechtliches entgegenzutreten, diirfte heute die
Hauptaufgabe beim Versuch einer Verbesse-
rung der erzieherischen Funktion des Rechtes
sein. Sachkundigen Auseinandersetzungen nit
bestimmten rechtlichen Erscheinungen und so-
gar scharfer Kritik an ihnen mit sachlich stich-
haltigen und systematisch verallgemeinerungs-
fihigen normativen Argumenten steht selbst-
verstandlich nichts entgegen. Thre Moglichkeir
und Notwendigkeit muss vielmehr ebenso
deutlich gemacht werden wie auch die Untaug-
lichkeit banaler Polemik von Unkundigen und
wie die stindige politische Ubung, realitiits-
fremdes Wunschdenken statt des Vergleichs rea-
lisierbarer Maglichkeiten als beliebig einsetzba-
ren Kritilkmafistab zu verwenden.

4) Unmittelbar im Rechtsbereich wirkt de-
stabilisierend auf die Rechtsgesinnung und da-
mit auf die erzieherische Funktion des Rechtes
das stindige geschiftige ,,[{erumbasteln® an al-
len erdenklichen Teilmaterien des Rechts, das
noch dazu von den Institutionen und Organi-
sationen, die damit ihre Existenzberechtigung
legitimieren wollen, in seiner Bedeutung &f-
fentlich weit itbertrieben wird. Wenn einige
wenige Bestimmungen des Ehegesetzes oder
des  Konsumentenschutzgesetzes novelliert
werden, so ist offentlich stets nur vom ,neuven
Eherecht” oder vom ,neuen Konsumenten-
schutzgesetz® die Rede, mdgen die Anderungen
auch relativ unbedeutend (aber vielleicht eben
politisch ,aufgeschaukelt) gewesen sein. Zu
den sichersten Mitteln, um Rechtsgesinnung
und erzieherische Funktion des Rechtes zu un-
tergraben, gehort die stindige Rechtsinderung
cher um ihrer selbst willen, die den Eindruck
volliger Beliebigkeit des Rechtsinhaltes (wie er
ja sogar von manchen Rechistheorien behaup-
tet wird) erweckt und damit den Respekt vor
dem gerade geltenden, aber eben stindig ohne

besondere Notwendigkeit zur anscheinend be-
liehigen Anderung anstehenden Recht herab-
setzt, weil dieses zunehmend in all seinen Be-
stimmungen und Instituten als zufillig er-
scheint. Fiir jede Rechtsinderung lassen sich
leicht objektive Bediirfnisse der sozialen Ent-
wicklung reklamieren, kaum je aber in irgend-
einer nachpriifbaren Weise feststellen, sodass
hiufig in Wahrheit die Eigenbediirfnisse der je-
weils aktiven Amter und Verbinde mafgebend
sein diirften, Es ist ein Gliicksfall, wenn dabei
gelegentlich z. B. auch eine — vor Gber dreissig
Jahren! - aus rechtlichen Griinden als unbe-
dingt notwendig und dringend herausgearbeite-
te Gesetzesinderung vorgenommen wird, wie
jlingst bei der Novellierung des § 1328 ABGB
iiber den schadensersatzrechtlichen Schutz der
Geschiechtssphire.

Keineswegs besser muss freilich das Produ-
zieren tatsichlich hiufig grundlegend geiinder-
ter Rechtskomplexe sein, wofiir das Universi-
titsorganisationsrecht ein besonders abschrek-
kendes Beispiel bietet. Entgegen allen groflen
Worten, mit denen jede diesbeziigliche ,Re-
form* begleitet wurde und wird, sind stets vor
allem Biirokratisierung und Qualitdtsminde-
rung vorangetrieben worden.

Im besprochenen Zusammenhang bestiinde
die Aufgabe darin, Rechtsinderungen auf das
wirklich sachlich und normativsystematisch
Notwendige zu beschrinken, iibertriebene und
den Eindruck volliger Beliebigkeit des Rechts-
inhaltes erzeugende Darstellungen der jeweili-
gen ,Reform* zu unterlassen und vielmehr die
Rechtsgesinnung und die erzieherische Fuakti-
on des Rechtes dadurch zu férdern, dass die
weitgehende Kontinuitit und - etforderiichen-
falls - die vorsichtige und umfassend begriinde-
te Weiterentwicklung der leitenden Wertungs-
grundsitze der verschiedenen Rechtsmaterien
betont wird, die viel weniger wechselnd sind als
die Finzelregeln, die Konkretisierungen fiir die
jeweiligen realen Verhiltnisse bringen, oft aber
auch recht zufillig sind. Diese Einzelheiten
sind dem rechtlichen Laien chnehin unzuging-
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lich und daher fiir die edukative Wirkung des
Rechts wenig relevant. Im Straflenverkehr wie
im sonstigen menschlichen Zusammenleben ist
z.B. die Sorgfalt gegeniiber fremden Personen
und fremdem Eigentum ein einprigsames, kon-
tinuierlich geltendes und in dieser Geltung ver-
mittelbares Leitprinzip uamittelbar flir das
wechselseitige Verhalten der jeweils an einer Si-
tuation Beteiligten, das infolge seiner evidenten
Richtigkeit auch ohne konkret drohenden
Rechtszwang wirken sollte und bei entspre-
chend deutlicher Vermittlung seiner Verniiaf-
tigkeit wirken konnte. Die unzihligen, zum
Teil sehr prizisen Einzelvorschriften, die die-
sem Leitgedanken je fiir bestimmte Sachver-
haltstypen dienen, sind dafiir ungeeignet: man
kennt sie nicht oder verstehe sie als listige For-
malitit.

Die Betonung der kontinuierlich wirksamen
und grundlegenden Wertungen des Rechts, die
rational begriindbar, empirisch bewihrt oder
beides sind, vor den uniiberbiickbaren und
rasch verdnderlichen Einzelheiten ist also un-
umginglich, wenn man die erzieherische Wir-
kung des Reches férdern oder wenigstens ihren
weiteren Abbau vermeiden will. In Verbindung
damit sollten das stindige ,Herumbasteln” an
allen erdenklichen Materien des Rechts aus blo-
Ber politischer Geschiftigkeit und die &ffentls-
che Ubertreibung seiner Bedeutung vermieden
werden, auch was die Einzetheiten betritft. Die
erzicherische Funktion des Rechtes lebt von
seiner Bestindigheit.

5) Das dritte Aulgabenfeld betrifft vollends
die Forderung der erzicherischen Funktion des
Rechtes durch Erziehung zum Rechs. Auch hier
kann es in der arbeitsteiligen Sozietit nicht um
die Vermittlung von Einzelheiten gehen, die
selbst die juristischen Fachleute nur jeweils teil-
weise iiberblicken konnen. Die leitenden
Grundsitze des Rechtes sind es, die weltgehend
das heute so vielfach vermisste ,Frziehungsziel®
darstellen kénnen und sollen. Das gilt selbstver-
standlich auch, aber keineswegs nur fiir staats-

rechtliche Grundsitze wie Demokratie und
Schutz der Menschenrechte, bei denen das je-
denfalls der Deklamation nach schwerlich je-
mand bestreiten wird. Jedoch ist die Betonung
einzelner isolierter Grundsitze stets der Gefahr
auspesetzt, dass sie unter Verkennung ihres Cha-
rakters als Optimierungs- und damit Abwi-
gungsfaktorens zu alleiniger Mafigeblichkeit in
irgendeinem einseitig vorgeprigten Sinn hoch-
stilisiert werden, was z.B. auch bei so wichtigen
Rechten wie der Meinungs- oder der Kunstfrei-
heit laufend absurde Behauptungen hervor-
bringt. Prinzipienmonismus fiihrt zu funda-
mentalistischer Haltung, die gewiss nicht jene
einer brauchbaren Rechtsordnung ist. Auch
sonst ist die heute beliebte einseitige Betonung
der Staatsverfassung, deren genereller Vorrang
tatsichlich nur ein formaler” ist, ziemlich irre-
fihrend. Noch verfehlter ist die vielfach be-
hauptete oder praktizierte Vorrangiglkeit des 6f-
fentlichen Rechts der unmittelbaren Staatsbetei-
ligung, fiir die nicht einmal eine formale
Hoherrangigkeit geltend gemacht werden kann.
Die Verwirrung durch Ignoranz und manche
politische Tendenzen geht so weit, dass die mei-
sten Menschen die privatrechtlichen Rechtsver-
hiltnisse, in denen sie tiglich zahllose Male
beim Einkaufen, Wohnen, Arbeiten, bei Orts-
verinderungen, in der Familie, im Verein, bei
der Gestaltung der Freizeit, bel Schadensfillen
im Straflenverkehr etc,, etc. stehen, nach ein-
schligigen empirischen Untersuchungen iiber-
haupt nicht als rechtlich relevante Beziehungen
wahrnehmen! Dieser verzerrenden Verengung
des Rechtlichen in der Wahrnehmung des Nor-
malbiirgers auf - regelmifig besonders unange-
nehme - ,staatsorganbeteiligte Ausnahmesi-
tuationen wiire entgegenzutreten. Dann wird es
méglich sein, zentrale rechtliche Grundwertun-
gen aus dem Nahbereich schon des heranwach-
senden Menscher diesem erzieherisch mit Aus-
sicht auf Erlofg zu vermitteln, wie das , nemi-
nem laedere” in bezug auf andere Personen und
fremde Sachen, das Einhalten von Versprechen,
auf die sich andere verlassen, und generell die in

Seite 302

Band VII/Nr. 4



F. Bydlinski Zur erzieherischen Funktion des Rechts

Em BED ‘H[mnini.\:

der Tat ,goldene Regel“: Was du nicht willst, das
man dir tut, das fiig* auch keinem anderen zu.
Die Vermittlung solcher alltagspraktisch zentra-
ler Rechtswerte, nicht etwa blof} jene einzelner
Verfassungsmaximen, wire eine gewaltige Auf-
gabe fiir Eltern, professionelie Erzieher, verant-
wortungsbewusste Medien und ebensolche
Menschen mit einer gewissen Vorbildfunktion.
Mit dem umfassenden Erziehungsziel einer in
ihren verschiedenen Anlagen harmonisch ent-
wickelten, selbstindigen Persdnlichkeit steht
das Rechtsbezogene keineswegs im Wider-
spruch, wenn man nur akzeptiert, dass eine sol-
che Personlichkeit, die alles andere als ein ge-
walttitiger, isolierter , Ubermensch* ist, den an-
deren dieselben Moglichkeiten konzedieren
muss, die sie fiir sich in Anspruch nimmt. Die
wichtigsten, wertvollsten und iltesten Rechts-
normen, wie etwa das Mord- und das Tiu-
schungsverbot oder die familidren Fiirsorge-
pflichten, werden nicht deshalb hiufig verletzt,
weil an ihnen als normativem Verhaltensziel ir-
sendetwas auszusetzen wire. Solche zentrale
rechtliche Wertungen sind gar nicht als Klassen-
recht, als rassenfremd oder als freiheitsfeindlich
denunzierbar, weil sie jedermann zugute kom-
men. Sie werden nur deshalb haulig verletzt,
weil sie mit den minder erfreulichen menschl:-
chen Anlagen wie Neid, Hass, Grausamkeit,
Ruhm-, Hab- und Machtgier in Widerspruch
stehen; mit Anlagen also, die jedermana in sich
trigt und deren Domestizierung eine zentrale
Aufgabe der Fremd- und der Selbsterzichung
bildet. Das Recht, insbesondere in Gestalt der
gut vermittelbaren zentralen Rechtswerte, lei-
stet bei der Bewiligung dieser Aulgabe eine
wertvolle Unterstiitzung - solange es nicht von
einseitigen Ideologien denunziert und real
dusch politische Instrumentalisierung jener
asozialen Ziige der menschiichen Natur destru-
iert wird. Die vielfach dabei proklamierte oder
als selbstverstindlich vorausgesetzte Freiheit um
Sirn der Befolgung jedes augenblicklichen An-
triebs ohne Verantwortung fiir die Folgen des
unkontrollierten eigenen Verhaltens, also zu La-

sten betroffener anderer, ist die Freiheit des
Trittbrettfahrers. Ein darauf avfgebautes System
kann allenfalls in politischen Visionen funktio-
nieren; nicht aber in der Realitit.

Erziehung zum Recht, genauer zu seinen
Grundsitzen, deren Befoigung langfristig fiir
alle Mitglieder der Sozietdt bet rationaler Beur-
teilung ihrer allgemeinen Verletzung vorzuzie-
hen ist, ist jedenfalls eine entscheidende Vor-
aussetzung der Verbesserung der notwendigen
erzicherischen Funktion des Rechts. In einem
weiten Sinn bezieht sich das auch auf argumen-
tative Einflussnahme auf erwachsene Rechtsge-
nossen. Die blofle Existenz uad Anwendung
von Recht ohne erzieherische Unterstiitzung
oder gar die Beschrinkung auf seine Zwangs-
funktionen bleibt notwendig unzureichend ge-
geniiber  wachsender  Gewaltbereitschaft,
Riicksichislosigkeit und #hnlichen Destrukei-
onserscheinungen in der Sozietit.

6) Fiir die rechtliche Behandlung des Rausch-
giftproblems folgt aus dem Gesagten: so gewiss
pragmatische, auf empirischen Beobachtungen
beruhende Uberlegungen dabei sorgliltig be-
achtet wesden miissen, so sehr wire die schlich-
te ,Entkriminalisierung® des Missbrauchs (zu-
nichst) ,weicher® Drogen das falsche Signal.
Die deutliche &ffentliche Missbilligung der
wiltkiirlichen Persénlichkeitszerriittung durch
alles Suchugift, die stets auch zu Lasten der Na-
hestehenden und hiufig auch zu Lasten der 6f-
fentlichen Hand geht, wiirde ja mit grofler Pu-
blizitit aufgegeben werden. Wie gering immer
die rechtlichen Priventionswirkungen auf be-
reits intensiv Befallene sein mégen, wire doch
ein Erweiterungseffekt zu befiirchten. Dem
Gefihrdeten, der verfihrerischen Anregungen
bisher immerhin das naheliegende Argument
entgegenhalten konnte, er wolle keine ,Schere-
reien” mit der Polizet und dem Gericht haben,
wire diese Méglichkeit genommen. Ob ihm in
der kritischen Situation sogleich ein tieferrei-
chendes Anderes einfillt, ist keineswegs sicher.
Fltern und Erziehern, deren Instrumentasium

Band VII/Nr. 4

Seite 303



fuwage Mowinis

Schwerpunkt Drogen

an erzicherischen Einwirkungsmitteln, dem
Zeitgeist entsprechend, ohnehin (auch recht-
lich) ungeheuer verkiimmert wurde, wiirde
auch noch die Méglichkeit entsprechender
Mahnungen genommen. Entsprechend den
heutigen GesetzmiBigkeiten der medialen und
politischen Aktivititen, die stets in den sim-
plen Bahner des ,noch mehr von demselben®
verlaufen, wiirde sofort der Ruf nach ,Freiga-
be® mittlerer und alsbald harter Drogen folgen.
Die verwerflichen Geschiilte der Drogenhiind-
ler, deren strenge Strafbarkeit gliicklicherweise
noch ziemlich unbestritten zu setn scheint, set-
zen notwendig einen gesicherten Abnehmer-
kreis voraus, der also mitverantwortlich ist fiir
die kiinftige Verleitung bisher nicht Siichtiger.

Die dem oft entgegengehaltene Parole ,Hei-
len statt Strafen™ ist als Antithese falsch, weil
sie einen Gegensatz behauptet, den es so nicht
gibt. Die moglichen rechtlichen Reaktionen
sind elastisch genug, um, insbesondere in Ge-
stalt von Therapieauflagen, vielmehr eine ver-
stirkte Basis fiir die in der Tat sehr wiinschens-

werten, wenn auch in ihren Erfolgsaussichten
leider oft ebenfalls problematischen Behand-
lungsversuche darzustellen. Rechtliche Reak-
tionen und therapeutische Bemiihungen soll-
ten sorgfiltig aufeinander abgestimmt werden,
Was medizinisch und finanziefl machbar ist,
sollte zum Zwecke der Entwdhnung zweifellos
geschehen. Eine Sffentlichkeitswirksame Ver-
harmlosung des Drogenproblems durch Besei-
tigung der rechtlichen Missbilligung des Miss-
brauchs ist hingegen alles andere als indiziert.
Sie wire ein radikaler Verzicht auf jede erziche-
rische Funktion des Rechtes auf einem beson-
ders sensiblen Gebiet und zugleich ein weiterer
Schritt dazu, wichtige Lebensgebiete praktisch
weitgehend dem ungeregelten Belieben von un-
terschiedlichen Experten und ihren jeweiligen
politischen Stiitzen zu iiberlassen. Statt dessen
soflte im hier angedeuteten Sinn an der Verbes-
serung der erzieherischen Funktion des Rech-
tes ganz generell gearbeitet werden, wie schwie-
rig immer dies im allgemeinen und besonders
auf dem angesprochenen Gebiet auch sein mag.

Seite 304

Band VIl/Nr. 4



